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Resumo: A situacdo das aguas no Brasil evidencia uma crise e a necessidade de formas de
gestdo eficientes para garantir a seguranca hidrica e um dos instrumentos aplicaveis para a
melhoria desse cenario é o Pagamento por Servigos Ambientais Hidricos (PSAH). A pesquisa
analisou o escopo do programa de PSAH do Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaeé e
das Ostras, atuante na Regido Hidrografica VIII do estado do Rio de Janeiro, denominado
Programa PSA e Boas Préticas. O programa encontra-se em fase inicial de implantagdo e
selecionou inicialmente trés microbacias prioritarias no municipio de Nova Friburgo. Foi
destinado um orcamento de aproximadamente R$ 2,9 milhdes para 0 pagamento a imoveis
rurais que protejam areas nativas e promovam a recuperacdo ambiental e para a realizacdo de
intervencdes diretas de recuperacdo nas propriedades. No escopo do programa foram
estabelecidas as acdes necessarias para a conservacdo e recuperacao ambientais com foco nos
recursos hidricos e metas de para dois, quatro e seis anos do desenvolvimento das atividades.
A partir da andlise do programa, foram indicadas proposi¢cdes para melhoria do mesmo, como
a ampliacdo da mobilizacdo prévia nas comunidades, planejamento das intervencbes nos
imdveis selecionados, acompanhamento permanente das atividades realizadas e incentivo a
criacdo de reservas particulares e adocdo da agricultura organica. Objetivo do trabalho foi
analisar e descrever o programa e elaborar um conjunto de proposic¢des para aprimoramento do

mesmo.
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INTRODUCAO

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) pode ser entendido como um instrumento
econbmico que tem por objetivo garantir o provimento dos servigcos ecossistémicos e
ambientais, atraves da transferéncia de recursos ou beneficios, da parte que se aproveita da
preservacdo dos servigos, para a parte que contribui “ativamente” para esse propoésito. O
principio orientador dessa relacdo ¢ o chamado principio “protetor-recebedor” (GUEDES &
SEEHUSEN, 2011; apud SILVA, 2018). Segundo WUNDER (2005) apud SEAS (2023), em

outras palavras, 0 PSA é uma transagéo voluntaria, na qual um servi¢co ambiental bem definido,



Ou um uso da terra que possa assegurar esse servico, é adquirido por, no minimo, um comprador

de, no minimo, um provedor do servigo.
MATERIAL E METODOS

Para a descricao do programa de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos (PSAH)
do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) Macaé e das Ostras (CBH-Macaé) foram consultadas
resolugdes regulamentadoras do CBH, os produtos elaborados previamente pelo CBH para
estruturacdo do programa e os documentos do edital de langamento e seus anexos. Para
complementar as informac@es coletadas houve a participacdo nas plenarias do CBH-Macaé e
em reunides virtuais do grupo de trabalho voltado ao tema, nas quais pode-se acompanhar as
atualizagbes dos programas e coletar informacdes adicionais a respeito do andamento da

iniciativa pesquisada.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa de PSA e Boas Préaticas da RH-VIII (PPSABP) encontra-se em sua fase
inicial, na etapa de chamamento de interessados através edital, ou seja, de mobilizacdo de
proprietarios e moradores de imdveis rurais que estejam localizados nas areas selecionadas no
programa. A presente pesquisa foi realizada a partir dos documentos confeccionados durante a
elaboracdo prévia do programa, regulamentado pela Resolugdo CBH-Macaé N° 160 (CBH-
MACAE, 2022a).

O PPSABP é dividido em duas componentes que tém significados distintos, porém
complementares: o Programa de PSA se estabelece como uma acdo voltada para o pagamento
aos proprietarios dos imoveis situados em zonas rurais ou zonas de expansdo urbana pelos
servicos ambientais de conservacdo dos recursos hidricos. JA o Programa de Boas Praticas
socioeconémicas e ambientais em microbacias é destinado ao financiamento de ac6es e projetos
gue visam a recuperacdo ambiental e conservacdo dos recursos hidricos e a compatibilizacdo

entre 0s usos multiplos e competitivos da agua.

O programa atendera primeiramente a regido do alto curso do rio Macaé, em Nova
Friburgo, com previsdo de expansdo para as demais regides. Trés microbacias, com uma area
total de 775,08 ha, foram selecionadas para serem as areas piloto do programa por serem as
areas drenantes para pontos de captacéo de abastecimento publico e que, portanto, abrangem as
respectivas Areas de Interesse para a Protecdo de Mananciais (AIPMs): 1 - Microbacia do
Corrego da Tapera; 2 - Microbacia do Cérrego da Sibéria/Bocaina; 4 - Microbacia do Cérrego

Santa Margarida. (Figura 1)



Figura 1 — Microbacias selecionadas no Programa de PSA e Boas Praticas
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Fonte: CBH-Macaé, 2022b (p.23).

O componente PSA definiu o Valor de Referéncia de R$ 720/ha/ano, valor adotado com
base no custo médio de oportunidade do arrendamento de um hectare para pastagem praticado
na data de aprovaco da Resolucio CBH-Macaé N° 160. (CBH-MACAE, 2022a, Anexo |). O
valor de R$ 720 foi calculado com base de mercado, onde um hectare de pastagem comporta
duas cabecas de gado. Cada cabeca vendida a R$ 30, um hectare gera R$ 60 por més, e em um
ano, gera R$ 720, o qual foi definido como Valor de Referéncia.

A modalidade de PSA “Conservacado do solo e conversao produtiva” pontua e remunera
aqueles proprietarios rurais que adotarem em suas propriedades, praticas conservacionistas do
solo. Para isso, o calculo do valor a ser recebido por eles atribui um peso maior, quanto mais

eficiente for a pratica adotada.

A modalidade de PSA “Recuperacio de Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
Areas de Uso Restrito” pontua e remunera aqueles produtores rurais de acordo com o estado de
recomposicao de APPs e Areas de Uso Restrito. Para isso, o calculo do valor a ser recebido por
eles, atribui um peso maior, quanto melhor e mais bem cuidado estiver o plantio para

recuperacao.



A modalidade de PSA “Conservacio de remanescentes de vegetacdo nativa” pontua e
remunera aqueles produtores rurais que adotarem, em suas propriedades, praticas que
favorecam a manutencdo de areas de conservacao florestal. Para isso, o calculo do valor a ser
recebido por eles, atribui um peso maior, quanto mais avancado estiver o estagio sucessional
da vegetacdo e caso a area conservada seja de APP em detrimento a outras areas. (CBH-
MACAE, 2023a, p. 13 e 14).

Para o componente de Boas Praticas, 0s recursos serdo necessariamente utilizados para:

l. Regularizacdo ambiental da propriedade;

Il.  Recuperacdo e manutencéo das APPs, recomposicao de reservas legais e unidades
de conservacao;

I1l.  Recuperacdo ambiental de areas degradadas e perturbadas;

IV. Recomposicéo florestal e reflorestamento

V. Manejo conservacionista dos solos e da dgua na agricultura e pecuaria;

VI. Adequacéo de estradas rurais;

VII. Conservacdo das dguas com ado¢do de praticas de protecdo e recuperacdo de
nascentes e matas ciliares e a manutencao da disponibilidade hidrica e da qualidade da agua;

VIII. Uso e manejo adequado da biodiversidade, por meio da implementacdo de
agroflorestas, de corredores ecoldgicos e de projetos de reflorestamento;

IX. Criacdo de banco de sementes e apoio a implantacdo de viveiros;

X. Destinacdo e tratamento dos residuos;

XI.  Geracéo de renda e aumento do nivel da qualidade de vida;

XIl.  Implementagéo de producdes alternativas de energia;

XI1I. Apoio a processos que visam a certificacdo de produtos resultantes de projetos
socioecondémicos e ambientais;

XIV. Desenvolvimento da apicultura, piscicultura, cultivo de plantas medicinais e
jardinagem ecoldgica;

XV. Adocdo de boas praticas agricolas. (CBH-MACAE, 2022a, Art. 25)

As metas para o programa foram estabelecidas a partir de aspectos mensurados no
Diagndstico Socioecondmico em termos dos usos do solo nas areas de preservacéo e fora delas.
Assim como 0s objetivos e os indicadores, as metas estdo organizadas em trés componentes:

conservacao do solo, recomposicéo florestal e conservacao florestal. (Tabela 1)



Tabela 1 — Metas do Programa de PSA e Boas Préaticas

Microbacias Meta Conservacao Meta Recomposi¢do Meta Conservagao
do Solo (ha) Florestal (ha) Florestal (ha)
Curto prazo = 2 anos
Corrego da Tapera 2,49 1,4 212,8 - 250,3
Corrego da Sibéria/Bocaina 6,89 9,63 333,08 — 391,86
Corrego Santa Margarida 3,07 6,46 378,95 — 445,82

OTA 46 49 924,38 033

Meédio prazo = 4 anos

Cérrego da Tapera 6,24 3,5 212,8 —250,3
Corrego da Sibéria/Bocaina 17,23 24,08 333,08 — 391,86
Corrego Santa Margarida 7,68 16,15 378,95 — 445,82

OTA 4 9248 088

Longo prazo = 6 anos

Cérrego da Tapera 12,5 7 212,8 —250,3
Cérrego da Sibéria/Bocaina 34,5 48,2 333,08 — 391,86
Corrego Santa Margarida 15,4 32,3 378,95 — 445,82

OTA 0 8 924,38 033

Fonte: Adaptado de CBH-MACAE, 2022c (p. 55).

A fonte orcamentéaria utilizada para custear o PPSABP atualmente é proveniente do
Plano Plurianual de Investimentos da RH VIl (2024-2028) (Resolu¢io CBH-MACAE N°
179/2023, Programa de PSA e Boas Préticas), no valor de aproximadamente R$ 2,9 milhdes.
(CBH-MACAE, 2023b, Tabela I11).

Proposicoes

1. Problema identificado: Baixa procura inicial de provedores aptos a participar do programa.

Solucgéo proposta: Ampliar mobilizacéo prévia, incluindo entrevistas individuais em escritorio

com os provedores potencialmente aptos ao programa.

Justificativa: O primeiro periodo de inscricdo do PPSABP contou com pouquissimos
interessados, tendo sido necessaria a prorrogacdo do prazo de inscrigdo, até margo de 2024,
sendo que é possivel haver nova dilatagdo. Por ser um conceito relativamente novo o PSAH é
pouco conhecido na regido. E também uma iniciativa de dificil compreensio dada sua
complexidade tedrica e de execugdo. Some-se a isso o fato de ter um publico-alvo composto
por pessoas muitas vezes humildes, com pouca escolaridade, e também por sitiantes que a maior
parte do tempo ndo estdo em suas casas, vindo somente aos finais de semana, feriados ou até
mesmo apenas nas férias. Mesmo que o trabalho prévio de mobilizacdo tenha sido executado
conforme o planejamento, através de visitas as casas, seminarios, cartazes, carros de som, etc.,



é necessario adicionar mais camadas de dialogo com os interessados. Sugere-se que apds as
visitas as casas dos possiveis interessados, sejam realizadas reunides individuais em escritorio
para que os proprietarios tirem duvidas e tenham acesso a mais informacdes sobre os beneficios

em aderir ao programa e, assim, aumente as possibilidades de convencimento dos mesmos.

2. Problema identificado: Possibilidade de financiar os provedores para que 0s proprios

executem as intervengdes previstas nas propriedades, o que pode gerar falta de padronizacao

das intervencdes e mau empenho dos recursos.

Solucdo proposta: Contratar empresa(s) que execute(m) diretamente as intervencoes

necessarias nas propriedades.

Justificativa: O componente Boas Praticas do programa elenca uma série de intervencgdes a
serem executadas nos imadveis selecionados, porém deixa em aberto como isso podera ser feito,
seja atraves de financiamento direto aos provedores ou pela contratacdo, via licitacdo, de
empresa(s) especializada(s) para cada tipo de intervencdo. Apesar do financiamento direto
parecer ser mais simples, pois transfere a responsabilidade da execucdo para cada proprietario,
por outro lado, a forma como cada um executara as obras podera ser diferente para cada caso,
dificultando ou mesmo inviabilizando o posterior monitoramento os resultados. Os
proprietarios poderdo utilizar materiais, insumos e mé&o-de-obra de baixa qualidade,
comprometendo a qualidade das obras e também podendo deixar gargalos na prestacdo de
contas, o que poderd gerar um volume significativo de trabalho a mais para os técnicos
executores do programa. A contratacdo de empresa(s) pode gerar um custo a mais inicialmente,
mas apos, a qualidade das atividades podera ser conferida e monitorada mais facilmente,
possibilitando possiveis corregdes.

3. Problema identificado: Auséncia de acompanhamento das intervencdes nos imoveis

atendidos apds a finalizacdo dos ciclos correspondentes.

Solucéo proposta: Definir metodologia e cronograma de visitas técnicas para acompanhamento

das intervencdes executadas e destinar recursos financeiros para manutengédo das intervencoes.

Justificativa: O programa trabalha através de ciclos, ou seja, periodos pré-definidos nos quais
uma determinada area (microbacia ou conjunto de microbacias) € atendida com intervengdes
e/ou com premiacao financeira, de acordo com os critérios de priorizacdo utilizados. Durante a
sua execucdo, sobretudo no &mbito das boas praticas, as intervencdes sdo realizadas, porém nao
ha no planejamento do programa uma previsao de acompanhamento de que as obras executadas

serdo cuidadas, ou de que as novas técnicas de cultivo continuem sendo adotadas nos imoveis



beneficiados ap6s o final das atividades de monitoramento previstas para os ciclos. Para que o
programa mantenha sua abrangéncia em toda a area de atuacdo em carater permanente, é
necessario estabelecer uma rotina de presenca nos locais onde foram executadas as
intervencdes, para garantir que o impacto positivo no ambiente e nos recursos hidricos nao seja
perdido a médio e longo prazos, comprometendo dessa forma a recupera¢do da bacia
hidrografica atendida.

4. Problema identificado: Auséncia de incentivo formal a criacdo de Reservas Particulares do

Patriménio Natural (RPPNSs) no planejamento do programa.

Solucdo proposta: Capacitar os proprietarios no tema e oferecer apoio técnico para a criagdo de
RPPNs atraves do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Justificativa: As Reservas Particulares do Patriménio Natural, mais conhecidas como RPPNs,
sd0 uma categoria de unidades de conservacdo da natureza prevista no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), que consiste em transformar propriedades particulares em
areas ambientalmente protegidas em carater perpétuo, mantendo o imdvel no nome do
proprietario. Caso seja negociado, o imovel permanecera como uma RPPN, garantindo que essa
protecdo legal ndo seja perdida no futuro. O imdvel pode ter apenas parte de sua area como
RPPN, mantendo outras areas para utilizacdo do solo, preferencialmente delimitadas no CAR.
Portanto, incentivar a criacdo de RPPNs nos imoveis participantes torna-se um aditivo nos
esforcos de protecdo, sobretudo das areas com vegetacdo nativa remanescente, mantendo-as,
ainda, aptas a receber possiveis intervencdes e premiacdo financeira. Sugere-se que 0s
programas direcionem recursos para capacitacao dos provedores inscritos no conhecimento dos
beneficios das RPPNSs e, para aqueles que demonstrarem interesse, orientacdo técnica mais
especifica para atendimento das demandas burocraticas necessarias perante INEA, 6rgédo

ambiental estadual responsavel pelo processo de criacdo das RPPNs.

5. Problema identificado: Auséncia de incentivo formal a adocdo da agricultura organica no

planejamento dos programas.

Solucdo proposta: Criar tema especifico de Agricultura Organica no ambito das Boas Préaticas

e capacitar os provedores.

Justificativa: Um dos maiores impactos aos recursos hidricos em areas de agricultura é a
contaminacdo por produtos quimicos utilizados geralmente no controle de pragas em
monoculturas. A utilizacdo dos agrotoxicos é uma forma de facilitar a producdo, tendo em vista

gue h& menos trabalho para controle de pragas do que se testando diferentes técnicas de



consorciacao de espécies objetivando criar um certo equilibrio ambiental na lavoura que impega
a proliferagdo desenfreada de um ou mais vetores prejudiciais a produgdo. Ainda que no
PPSABP esteja previsto, entre as Boas Praticas, o uso mais racional dos agrotoxicos, é
necessario ir além e aproveitar a oportunidade para introduzir em maior escala 0s preceitos da
agricultura orgénica, ou seja, produzir sem a utilizacdo de produtos quimicos, mesmo que as
técnicas tradicionais de cultivo sejam enraizadas hé geragdes na regido. A adocdo gradativa da
agricultura organica nas partes mais altas das propriedades pode ser uma solucdo de transicéo,
associada a implementacdo dos Sistemas Agroflorestais (SAFS), esses ja previstos como
prioridade nas Boas Praticas, além de orientacdo para inser¢do e distribui¢cdo dos produtos

organicos, geralmente com precos diferenciados, nos potenciais mercados consumidores.
CONCLUSOES

Evidentemente que para executar as agdes de aprimoramento propostas serdo
necessarios aportes adicionais de recursos financeiros para sua implementacédo, precedido da
realizacdo de debates no &mbito do CBH, incluindo o grupo de trabalho especifico, para elencar

as necessidades mais urgentes e verificar as viabilidades técnicas e orcamentarias.

No entanto, tanto para o ciclo em execucao na atualidade e, sobretudo, para os que virdo
posteriormente, serdo acdes que contribuirdo para preencher lacunas importantes existentes no
escopo atual do programa analisado, para a eficacia das intervengdes a serem realizadas e na
ampliacdo da sensibilizacdo e proatividade das comunidades atendidas, para se alcancar 0s
objetivos pretendidos de protecdo do meio ambiente e da melhoria qualiquantitativa das dguas

na RH em questéo.
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